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OZET

Ekonomik biiylime, maliye politikasinin en 6nemli amaglarindan bir tanesidir. Bu amaca ulagmada devletin en énemli gelir kaynag1
vergilerdir. Vergi yapisinda yasanan degisiklikler, ekonomik degiskenler iizerinde farkln etkiler gostermektedir. Ulkelerin vergi
yapist; gelismislik diizeylerine, vergileme amaglarina, ekonomik, sosyal ve siyasi yapilarma gore sekillenmektedir. Ekonomik
biiytime ile vergi yapist iliskisi igerisinde etkili olan diger bir 6ge vergi yikiidiir. Yiiksek vergi yiikii bireylerin harcanabilir
gelirlerinde meydana getirdigi negatif etkiler sebebiyle tasarruflarin azalmasina neden olmaktadir. Bu durum ise iilke ekonomisini
negatif yonde etkilemektedir. Ayrica vergi tiirleri i¢erisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin paylar1 ekonomik biiyiime {izerinde farkli
etkiler ortaya g¢ikarabilmektedir. Neoklasik biiylime modelinde vergi gelirlerinin ve vergi yiikiiniin ekonomik biiyiime iizerinde
olumsuz etkisinin olmadigmni savunmaktadir. Igsel biiyiime modelinde bu etki, dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiime iizerinde
olumsuz etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Dolayl vergilerin ekonomik biiyiimeye olumlu etkilerinin oldugunu ortaya
koymaktadir. Calismanin amaci, vergi yapist ve vergi yiikiiniin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini ekonomik biiyiime modelleri
gercevesinde sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yapisi, Vergi Yiikii, Ekonomik Biiyiime Modelleri.
ABSTRACT

Economic growth is one of the most important goals of fiscal policy. The most important source of income of the state in achieving
this goal is taxes. Changes in the tax structure have different effects on economic variables. Tax structure of countries; they are
shaped according to their level of development, taxation purposes, economic, social and political structures. Another factor that is
effective in the relationship between economic growth and tax structure is the tax burden. The high tax burden causes a decrease in
savings due to the negative effects it creates on the disposable income of individuals. This situation affects the country's economy
negatively. In addition, the shares of direct and indirect taxes among tax types can have different effects on economic growth. In the
neoclassical growth model it is argued that, tax revenues and tax burden do not have a negative effect on economic growth. In the
endogenous growth model, this effect is expressed as the negative effect of direct taxes on economic growth. It reveals that indirect
taxes have positive effects on economic growth. The aim of the study is to present the effects of tax structure and tax burden on
economic growth within the framework of economic growth models.

Keywords: Tax structure, Tax Burden, Economic Growth Models.

1. GIRIS

Gecmisten giiniimiize kadar farkli donemlerde toplumun yapist ve dinamiginde yasanan gelismeler devlet
anlayigindaki degisimleri beraberinde getirmistir. Devletler, toplumsal ihtiyaglar1 ve filkenin iginde
bulundugu kosullart géz Onilinde bulundurarak cesitli gorevler iistlenmistir. Bu gorevler arasinda gelir
dagiliminda adaleti saglamak, ekonomik istikrar1 saglamak, biiylime ve kalkinmayi saglamak vardir. Bu
islevleri yerine getirebilmek ve harcamalar1 finanse etmek igin bagvurdugu 6nemli bir gelir ise vergilerdir.
Maliye politikasi araglarindan biri olan vergilerin mali islevlerinin yani sira ekonomik ve sosyal islevleri de
bulunmaktadir.

Devletin kamu politikalari ile ekonomik biiyiime hedefine ulasabilmesi i¢in kullandig1 araglar i¢inde vergiler
dnemli bir role sahiptir. Ozellikle tasarruf diizeyinin yetersiz oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilke
ekonomilerinde vergiler, tasarruflar arttiracak sekilde dizayn edilmektedir ve kamu harcamalarina katilimi
saglayan etkili bir mali ara¢ olarak kullanilmaktadir (Sandalci ve Sandalci, 2017: 54). Devletler vergi
politikalari ile bireylerin ¢alisma, yatirim, tasarruf tercihlerini etkilemekte, bu da ekonomik biiyiime iizerinde
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farkli bigcimlerde tesir etmektedir. Nitekim ekonomik biiyiime ile vergi yapisi arasinda siki bir iligki
mevcuttur. Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime hiikiimetlerin temel hedefi oldugundan, devlet yoneticileri
yatirim ve tasarruf gibi ekonomik biiylimeyi etkileyen tiim unsurlarla ilgilenmekte, hizli ekonomik dongiiler
saglamak i¢in iiretimi ve tiiketimi tesvik etmektedir (Tahiroglu, 2019: 13).

Vergi sistemi i¢indeki vergi tiirlerinin her birinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi farkliik arz
etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin saglanmasi icin sermaye birikimini
artiran ve tasarruf ile yatirim kararlarim1 olumsuz etkilemeyen bir vergi sistemi benimsenmesi yoniinde
egilimler s6z konusudur (Tiiliimce ve Yavuz, 2019: 549). Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiimenin
saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin gerceklesmesi dogrultusunda vergilerin ekonomide 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir. Bu cercevede yapilan ¢aligmada, vergi yapist ve vergi yiikiiniin ekonomik
biiytimeye etkisinin ulusal ve uluslararasi ¢aligsmalardaki bulgularini ortaya koymak ve ekonomik biiyiime
modellerinde yer alan vergi yapisi ve biiyiime iliskisini agiklamak amaglanmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ekonomik biiyiimeyi konu alan pek ¢ok ¢alisma mevcut olup, ¢alisma konusu ile ilgili olarak; vergi yapisi ile
bliylime arasindaki iligkiyi ele alan caligmalarda degiskenler arasindaki olumlu ve olumsuz etkiler
aciklanmigtir. Vergi yiikil ve vergi yapisinin cesitli degiskenler iizerindeki etkileri farkli olabilmektedir. Bu
nedenle {ilkelerin vergi yapilarindaki farkliliklarin, vergi yiikii ve ekonomik biiyiime ile olan iliskisinin
irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Yapilan ¢alismalarda s6z konusu degiskenler arasinda iliski tespit eden
caligmalar olmakla birlikte, iliski yoktur sonucuna ulasan ¢aligmalar da mevcuttur.

Lehmussaari (1990) vergi yapisini dikkate alan ¢alismasinda gelismekte olan ekonomilerde iktisadi biiyiime
iizerindeki etkiyi 6l¢miistiir. Calismada Danimarka, Finlandiya, isvicre ve Norveg iilkelerine ait 1971-1985
yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore, vergi yapisi gelismekte olan
ekonomilerde iktisadi biiyiime {izerinde etkili olmaktadir. Anastassiou ve Dritsaki (2005) ise vergi gelirleri,
dolaysiz marjinal vergi oranlari, tasarruf-gelir oranmi ile bilylime orani arasindaki iliskiyi Yunanistan
ekonomisi i¢in analiz etmistir. Caligmada Johansen koentegrasyon yontemi kullanarak uzun dénem, Granger
nedensellik testi kullanarak ise kisa donem nedensellik incelenmis ve degiskenler arasinda uzun dénemli
iligkinin varli§i sonucuna ulasilmistir. Ayrica dolaysiz marjinal vergi oranlar1 ve vergi gelirlerinden
biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik tespit edilmistir.

Bu konuda yapilan bir diger ¢alisma ise Arnold (2008) tarafindan yapilmis ve vergi yapilarinin ekonomik
biiytime tlizerinde bir etkisinin bulunup bulunmadig tartisilmistir. 21 OECD iilkesi lizerinde yapilan ve 1971-
2004 yillarin1 kapsayan bir panel veri analizinde ise, gelir vergilerinin tiikketim ve servet vergilerinden daha
diisiik oranda ekonomik biiyiime {izerinde etkili oldugu goriilmiistiir.

Yabanci iilke oOrneklerinin oldugu bir baska calisma ise Sandalci ve Sandalci (2017) tarafindan
gergeklestirilmistir. 1990-2014 déneminde OECD iilkelerinde panel FMOLS yontemi ve Dumitrescu-Hurlin
(2012) nedensellik testi kullanilarak, toplam vergiler, dolayli vergiler ve dolaysiz vergiler ile biiylime
arasindaki iligski analiz edilmistir. Arastirma sonucunda ekonomik biiyiime ile vergiler arasinda nedensellik
iligkisi bulunmustur. Panel genelinde uzun dénemde dolayli vergilerdeki artis, ekonomik biiyiimeyi pozitif,
toplam vergiler ile dolaysiz vergilerdeki artis ise ekonomik biiyiimeyi negatif bir sekilde etkilemektedir.

Vergi gelirleri, vergi yapisi ve vergi yiikii ile ekonomik biiyiime iligkisini yabanci iilke drnekleri ile ele alan
ve iliski tespit eden bir diger calisamaya 6rnek olarak Sagdig, vd. (2020)’ni gosterebiliriz. 1980-2018 yillar
arasinda kirilgan besli iilke grubu i¢in (Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney Afrika, Tiirkiye) vergi
gelirleri, dogrudan yabanci yatirimlar ve ekonomik biiylime iligkisi aragtirillmistir. Calismada panel
esbiitiinlesme ve panel nedensellik analizleri kullanilmistir. Analiz sonuglarina gore, kisa donemde ise
ekonomik biiylimeden vergi gelirlerine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi ve uzun donemde vergi gelirleri
ve ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir.

Kutbay (2021) ise 30 OECD iilkesi igin 2000-2017 dénemini kapsayan calismasinda, dogrudan ve dolayl
vergiler ile vergi yiikiiniin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelemistir. Panel veri analizi ile yapilan
calismada; dolayli vergi gelirlerinin ekonomik biiylime {izerinde pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz
etkilerinin oldugu ve dolaysiz vergilerin ise ekonomik biiyiime iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif
etkisini sahip oldugu tespit edilmistir.

Giil ve Kenar (2009) ise yaptiklar1 calisma ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi {iyesi olan 27 iilkeyi ele almis ve
1980 — 2008 donemi igin vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi test etmistir. Analiz
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sonucunda, degiskenler arasinda yani vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasinda uzun donemde es-
biitiinlesme iligkisi tespit edilmistir. Topal (2017) ise, 1971-2014 déneminde 22 OECD iilkesi i¢in vergi
yapisinin ekonomik biiylime tzerindeki etkisini aragtirmistir. Dolaysiz vergilerdeki %1’lik bir artisin
ekonomik biiyiimeyi %0.22 oraninda azalttigini ve dolayh vergilerdeki %1°lik bir artisin %0.10 oraninda
artirdigini tespit etmistir.

Uluslararasi iilke 6rneklerinin oldugu ¢alismalardan Akkaya (1998)’nin ¢alismasinda ise digerlerinden farkli
olarak s6z konusu degiskenler arasinda anlamli iligki tespit edilmemistir. Calismada 66 gelismekte olan iilke
ile 25 gelismis iilke ele alinmis ve kisi basina diisen GSMH ile gelir lizerinden alinan vergiler/GSYH
arasinda kuvvetli bir iliski bulunmamustir. Ayrica kisi basina GSMH ile yurtici mal ve hizmet
vergileri/GSYH ve dis ticaret lizerinden alinan vergiler/GSYH arasinda anlamli bir iligki bulunamamustir.

Konunun Tiirkiye 6rneginde ele alindig1 pek ¢ok calismada ise elde edilen bulgular su sekilde 6zetlenebilir.
Durkaya ve Ceylan (2006) Tiirkiye icin 1980-2004 donemine ait yillik verileri kullanarak, dolayli ve
dolaysiz vergi gelirleri ile ekonomik biiylimeye arasindaki iligkiyi analiz etmisler ve dolaysiz vergiler ile
ekonomik biiylime arasinda cift yonlii bir nedensellik iliskisini, dolayli vergiler ile ekonomik biiyiime
arasinda ise nedensel bir iliski olmadigini tespit etmislerdir. Yilmaz ve Tezcan (2007) ise, 1980-2005 donemi
yillik veriler kullanarak vergi gelirleri ve sabit sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
sinamiglardir. Yapilan analiz sonucuna gére, GSMH ile dolaysiz vergiler arasinda pozitif, dolayli vergiler
arasinda ise negatif yonlii bir iliski bulunmustur.

Acikgoz (2008) ise Tiirkiye’de 1968-2006 donemi icin vergi yapist ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi
arastirmis ve vergi yiikil, gayri safi sabit sermaye/GSYH oran1 ve yurtici tasarruflar/GSYH orani ile birlikte
degerlendirilmistir. Nedensellik ve etki-tepki fonksiyonlar1 kullanilan analiz sonuglarina gore, vergi yapisi ve
ekonomik biiylime arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore, dolaysiz
vergi gelirlerinin GSYH’ya oranindan biiyiimeye dogru tek yonlii bir nedensellik mevcut olup, biiyiime;
gayrisafi sabit sermaye/GSYIH orani ve yurti¢i tasarruflar/GSYIH oranmnin Granger nedeni olarak
bulunmustur. Tiirkiye 6rneginin ele alindigi bir diger g¢alisma ise Mucuk ve Alptekin (2008) tarafindan
yapilmis ve 1975-2006 donemi i¢in dolayli-dolaysiz vergiler ile ekonomik biiylime arasindaki iliski,
arastirllmistir. Elde edilen bulgular ele alinan degiskenlerin birlikte hareket ettiklerini gosterirken,
nedensellik testi bulgular1 dolaysiz vergilerden biiylimeye dogru tek yonlii bagitinin bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Goger vd. (2010), Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ile vergi gelirler arasindaki iliskiyi 1924-2009 donemi
verilerini kullanilarak sinir testi ve esbiitliinlesme testi yardimiyla incelenmistir. Kisa déonemde dolayli ve
dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde ve istatistiki olarak anlamli diizeyde etkiledigi tespit
edilmistir. Uzun donem analizinde ise, dolayli ve dolaysiz vergiler ile ekonomik biiylime arasinda pozitif
yonlii ve anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu konuda yapilan bir diger calisma ise Paksoy ve Bakan (2010)
tarafindan gergeklestirilmigtir. Calismada Tiirkiye igin 1988-2008 donemi dikkate alinmis ve vergi
gelirlerinin GSMH’ye orani ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir korelasyon bulunamazken, bu siirecte
yasanan kriz yillarinin g6z ardi ederek analizin tekrar yapilmasiyla degiskenler arasinda zayif bir iligki
bulunmustur.

Mangir ve Ertugrul (2012) ise Tiirkiye’yi dikkate alarak gergeklestirdikleri ¢calismada 1988— 2011 donemi
i¢in vergi ylikli ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi arastirmislardir ve vergi yiikiiniin GSYH iizerindeki
uzun donem iliskisini sorgulamiglardir. Model sonuglarina gére uzun ve kisa donemde vergi yiikii ile GSYH
arasinda istatistiksel olarak negatif iligki tespit edilmistir. Bir baska g¢alisma ise Erdogan vd. (2013)
tarafindan yapilmis ve calismada, 1998:1 - 2011:IV donemi ele alinmistir. Tiirkiye’de vergi gelirleri ile
ekonomik biiylime arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iliskisinin incelendigi ¢alismada, kisa ve uzun
donemde dolayli vergi gelirlerinden ekonomik biiyliimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit
edilmis ve dolayh vergiler ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iligki saptanmistir. Elde edilen
bulgular 151¢mda Tiirkiye’de 1998-2011 doneminde ekonomik biiyiime iizerinde kisa donemde dolaysiz
vergilerin, uzun déonemde ise dolayli vergilerin etkili oldugu sdylenebilir.

Sarag¢ (2015) daha genis bir donem ele alarak 1969-2013 arasinda Tiirkiye i¢in konuyu ele almistir. Markov
rejim degisim tekniginin kullanildig1 calismada, dolayli vergilerin gayrisafi yurtici hasila igerisindeki paymin
artmasinin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde; dolaysiz vergilerin gayrisafi yurtici hasila igerisindeki payinin
artmasinin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ozellikle bu sonug, ele alinan
donem igin i¢sel ekonomik biiyiime modellerinin vergi politikalar ile ilgili goriisiinii destekler niteliktedir.
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Karayilmazlar ve Gode (2017) ise 1965-2015 donemini kullanarak Tiirkiye i¢in vergi yiikiiniin ekonomik
biiylime iizerindeki etkisini analiz etmisler ve vergi yiikii artisinin ekonomik bilylimeyi negatif ve istatistiki
olarak anlamli etkiledigi sonucunu elde etmislerdir. Ayn1 yil yayinlanan bir baska calisma ise Kolcak ve
Arpa (2017) tarafindan yapilmistir. Burada 1975-2016 verileri kullanilmis ve Tiirkiye’de dolayli vergilerin
ekonomik biiylimeyi pozitif, dolaysiz vergilerin negatif, servet vergilerin ise negatif ancak anlamsiz bir
sekilde etkiledigini tespit etmislerdir.

Dam ve Ertekin (2018), 2005Q1- 2016Q2 dénemi kapsaminda Tiirkiye i¢in vergi gelirlerinin ekonomik
biliylime {izerinde etkisini ele alarak, isgiicii ve enflasyon degiskenlerini de modele etmisler ve vergi
gelirlerinin uzun dénemde ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini pozitif bulmuslardir. Vergi gelirleri uzun
donemde %] arttiginda ekonomik biiylime %0.27 oraninda artmaktadir. Songur ve Yiiksel (2018) ise,
Tiirkiye’nin 1980-2015 donemi verileriyle, vergi yapisini olusturan vergi tiirleri ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi test etmistir. Sonug olarak toplam vergi gelirleri, dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve gelir
vergileri ile ekonomik bilylime arasinda uzun donemli bir iliskinin varligi kanitlanmistir. Bu konudaki bir
bagka caligmada Celikay (2018), 2005- 2014 yillar1 kapsaminda vergi yiikii ve kisi bagina diisen gayri safi
yurt i¢ci hasila arasindaki iligkiyi tahmin etmistir. Analiz neticesinde degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iliski oldugu bulunmus ve tahakkuk eden vergi yiikiinde meydana gelecek %1°lik bir artisin kisi basina diisen
gayri safi yurt i¢i hasilay1r uzun donemde %0.77 ve tahsil edilen vergi ylikiindeki %1’lik artisin ise %0.92
oraninda artiracagini tespit etmistir. Kog¢ (2019) ise, 1980-2017 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye’de
vergi ylikiiniin ekonomik biiyiime lizerindeki etkisini analiz etmis ve vergi yiikiinde meydana gelecek %1°lik
bir artisin ekonomik biiylimeyi %1.65 oraninda artirdig1 sonucuna ulagmustir.

Yildiz ve Sandalc1 (2019) ise Tiirkiye’de vergi yapisi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin yoniinii ve
etkisini belirlemek amaciyla 2004-2014 donemini kapsayacak sekilde bir arastirma yapmistir. Arastirma
sonucunda dolayli ve dolaysiz vergiler ile kisi basi milli gelir arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilmistir. Tiirkiye’de vergilendirmenin ekonomik biiylime iizerindeki olumsuz etkisini azaltmak icin
vergilerin ekonomik biiylime {izerinde azaltici etkisinden (ikame etkisi) ziyade, ekonomik biiylimeyi
destekleyici (gelir etkisi) etkisini 6n plana ¢ikaran vergi politikalarinin benimsenmesinin dnemini ortaya
cikarmugtir.

Tiirkiye orneklerinin ele alindig1 ¢aligmalar literatiirde mevcut olup goriildiigii lizere, ¢cogunda vergi yapisi,
vergi yiikii ve vergi gelirleri gibi degiskenler ile ekonomik biiyiime arasinda iligki tespit edilmistir. Bu
caligmalarda ele alinan dénemlerin ve yontemlerin farklilig1 s6z konusu olsa da, degiskenlerin (vergi yapisi,
vergi yiikii) ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi kisa veya uzun donemde gozlenmistir.

3. VERGI YAPISI KAVRAMI

Devletin kamusal hizmetlerin finansmanini saglamak yaninda ekonomik ve sosyal amaglar1 yerine getirmek
i¢in, miikelleflerden 6deme giiciine uygun olacak sekilde ve vergileme yetkisine dayanarak karsiliksiz olarak
aldiklar parasal tutarlar olarak tanimlanabilecek olan vergi kavrami, ekonomi politikasi agisindan 6nemli bir
arag olarak degerlendirilmektedir. Oncelikli olarak mali amacin belirgin oldugu yani kamu harcamalarinin
finansman1 i¢in 6nem arz vergiler, ayn1 zamanda iktisat politikasi amaglarina ulagsmada bagvurulan
kaynaklardan birisidir.

Vergi yapisi denildiginde bir lilkede vergi sistemlerini meydana getiren cesitli vergilerin iktisadi biiyiikliikler
icerisindeki nispi paylarini ve onemlerini ifade etmektedir. Vergi yapis, iilkelerin kalkinma diizeylerine gore
farkliliklar icermekle beraber, toplumlarin kendine has Ozelliklere sahip olmasi vergi yapisini
olusturmaktadir (Yildiz ve Sandalci, 2019: 22). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi yapilarindaki
farkliligin temel nedenlerinden biri vergi teknigine iliskin sebepler iken, bir digeri iilkelerin gelismislik
diizeylerine bagl olarak vergileme ile izlenen amaglar kapsaminda; ekonomik faktorler, siyasal ve sosyal
faktorler, kiiltiirel faktorlere bagl olarak degisiklik gosterebilmektedir (Susam ve Oktayer, 2007: 112; Yildiz
ve Sandalci, 2019: 22).

Vergi yapist kavrami ile literatiirde ¢ogunlukla vergilerin dolayli ve dolaysiz karakterde olmalarma gore ikili
siniflandirma seklinde ifade edilmektedir. Bir iilkedeki toplam vergi gelirlerinin igindeki dolayli, dolaysiz
vergilerinin pay1 veya gelir vergileri, servet ve harcama vergilerinin ne kadarlik paya sahip oldugu vergi
yapisinin hangi vergi gelirlerinden olustugunun kavranmasina fayda saglayacaktir (Bolat, 2012: 13). Dolayh
vergiler, tiiketim {lizerinden alinan ve malin yada hizmetin fiyatina gizli oldugundan yiikiimliiniin ne kadar
vergi 6dediginin ¢ogu zaman farkina varmadigi yani mali anesteziye uygun, yansitilmasi kolay, yiikiimliisii
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belli olmayan vergilerdir. Dolaysiz vergiler ise miikellefi ve tahsil zamam belli olan miikellefin sahsi ve
ailevi durumunu dikkate alabilen, yansitilmasi kolay olmayan vergilerdir.

Vergileri dolay1 ve dolaysiz ayrimina tabi tutmanin avantaj1 vergi adaleti bakimindan karsilastirma yapmaya
olanak saglamasidir. Genel olarak dolaysiz vergilerin siibjektif karakterde olmasi nedeniyle dolayli vergilere
kiyasla daha adil olduklar1 kabul edilmektedir. Bunun nedeni ise dolaysiz vergilerin yiikiimliiniin 6deme
giiciine yaklasmada onemli avantajlara sahip olmasindandir. Dolayli vergiler ise yiikiimliisiiniin dnceden
bilinmesi miimkiin olmadigindan sahsilestirilemeyen vergilerdir.

Vergi sistemindeki toplanan vergilerin dolayli ve dolaysiz olarak bilesiminin degismesi iilkedeki pek ¢ok
nedenle gergeklesmis olabilir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, biitge agig1 sorunun etkisiyle kamusal mal
ve hizmetlerin finansman sikintis1 ve beraberinde gelen borgclar, hatta konjonktiir gibi nedenlerle dolayl
vergilerin paym yiiksek tutarak vergi hasilatin1 artirmaya c¢aligmaktadirlar (Sagdig, 2019: 158). Dolayisiyla
vergilerin dolayli-dolaysiz seklinde vergi gelirleri igindeki paymin seyri, iilkelerin geligsmislik diizeyleri
hakkinda da fikir verebilmektedir.

4. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yiikii kavramu literatiirde kigisel olabilecegi gibi sektorel, bolgesel ve toplam vergi yiikii seklinde de
ifade edilmektedir. Kisaca, vergilerin kisiler lizerinde olusturdugu parasal etki vergi yiikii kavrami ile
aciklanmaktadir. Ulusal ekonomi boyutunda ele alindiginda, vergi ve benzeri gelirlerin gayri safi milli
hasilaya (ya da gayri safi yurti¢i hasilaya) oranlanmasi ile bulunmaktadir (Yildiz, 2014: 102). Politika
yapicilar gerek mali gerekse mali olmayan amaglarla vergi yiikiinii etkileyecek sekilde vergi oranlarini
degistirme, yeni vergileri yiiriirliige koyma ile istisna ve muafiyetlerde degisiklige gitme kararlari alabilirler.
Bu kararlar elbette vergi yiikiinii etkileyen belirleyicilerdir. Vergi yiikii, vatandaslarin vergi politikasina
yonelik diizenlemelerinin etkisiyle artip azalabilecegi icin, eger miikellef vergi yiikiinii agir1 hissederse yani
vergi baskisi altinda kalirsa tepkiler olusmasi kaginilmaz olacaktir.

Belirli bir donemde devlete ddenen verginin yine ayni donemde elde edilen gelire bdliinmesi seklinde
tanimlanabilen vergi yiikii, sadece mali sonuglar1 degil sosyal sonuglar1 da olan bir kavramdir. Miikellefler
tarafindan 6denen vergiler ile miikelleflerin elde ettigi gelir arasindaki oransal iliski olan vergi yiiki,
miikellef iizerinde asir1 fedakarliga neden oluyorsa, kisisel kullanilabilir geliri azalan miikellefin vergiye
goniillii uyumu zayiflar.

Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantilidir bunun nedeni miikelleflerin vergi
o0demeleri sonucunda gelirlerinde meydana gelen azalmayla ilgilidir. Bunun sonucunda 6denen vergi miktari
arttik¢a vergi yiikii de artmakta; miikelleflerin gelir ve serveti arttikca bu yiik azalmaktadir yani, vergi yiikii
aslinda d6denen vergi ile gelir arasindaki oransal iliskiyi ifade etmektedir. (Kiliger, 2016: 118).

5. EKONOMIK BUYUME MODELLERI: KAVRAMSAL CERCEVE
5.1. Digsal Ekonomik Biiyiime Teorileri

Tek malli iki faktorlii bir piyasa ekonomisi ¢ergevesinde olusturulan biiyiime modeli, Roy F. Harrod (1939)
ve Evsey D. Domar (1946) tarafindan yapilan iki farkli caligmanin birbirine benzerliklerinden dolay1 Harrod-
Domar Modeli olarak anilmaktadir. Modelde devlet, ekonomik faaliyetlerde yer almadigindan piyasada 6zel
karar birimleri hakimdir. Ekonomide para yer almadigindan dolay1 parasal fiyatlarlar yoktur ve yatirimda
kullanilabilecek tek mal iiretilmektedir. Bunun yaninda ekonomide ticari ve finansal agiklik yoktur yani
ekonomi disa kapalidir (Turan, 2008, s. 27; Ozel, 2012: 65). Ekonomik biiyiimenin arttirilabilmesi i¢in ya
tasarruf oran1 ya da sermayenin verimliligi arttirilmalidir (Yiilek, 1997, s. 4; Ozel, 2012: 65). Modelde dissal
degiskenler olarak niifus ve iggiiciindeki artis, teknolojik gelisme vardir. Ekonomide denge durumunda kisi
basina gelir ve tiiketimdeki artig orani teknolojik gelisme hiziyla esit olmaktadir. Yani teknolojik degisme
kisi basina gelirdeki artis1 saglayan tek faktordiir. Ayrica niifus artist ve teknolojik degisme dissal olarak
tanimlamakta ve kamu politikalariyla ekonomik biiyiime arasinda direk bir bag kurmamaktadir. Neoklasik
Biiyiime Teorisi’nin temel varsayimlari (Ercan, 2002: 130; Ozel, 2012: 66);

v" Diga kapali ekonomi,
v" Rekabetci piyasalar,
v’ Birey rasyoneldir,

v' Sermaye ve isgiicliniin her biri i¢in 6lgege gore azalan getiri,
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v" Uretim fonksiyonu igin sabit getiriyi dngoren bir iiretim teknolojisi hakimdir, seklindedir.

Harrod-Domar modelinde sermaye birikimi biiylime hizi i¢in 6nemli bir unsurdur. Bu durumda, devletin
maliye politikas1 araglar1 ile ekonomiye miidahale ederek hedeflenen biiyiime hizin1 gergeklestirebilmesi
veya uzun donem biiylime hizinda meydana gelebilecek sapmalart giderebilmesi miimkiin olabilecektir. Bu
kapsamda model, kamu politikalartyla ekonomik biiyiime arasinda direk bir bag kurmamakla birlikte vergi
politikas1 ekonominin toplam tasarruf hacmini arttirici yonde kullanabilmektedir. Bu durumda o6zel
yatirimlar: tesvik etmek, ekonomik biiyiimeyi yavaslatacak sorunlara karsi koymak miimkiin olabilecektir
(Demircan, 2003:98-99).

Neoklasik Biiyiime Teorisi’nde azalan verimler kanunu islemekte ve niifus artis hiz1 ile teknolojik gelismeler
ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel unsurlar olarak ele alinmaktadir (Kar, 2003: 148; Ozel, 2012: 67).
Neoklasik ekonomik biiylime modelleri igerisinde yer alan Solow-Swan modeli incelendiginde ise bu kez
niifus artist ve teknolojik gelisme ile birlikte, tasarruf ile sermayenin ekonomik biiylimeye etkisi ele
almmaktadir. Bu modele gore uzun donemde duragan durum denge seviyesine ulasilacagi ve uzun dénem
iktisadi biiyiime orami iizerinde maliye politikalarinin (verginin) etkisi olmayacagi iddia edilmektedir
(Karayilmazlar ve Gode, 2017:133-134).

5.2. i¢sel Ekonomik Biiyiime Teorileri

Icsel biiyiime teorisi cercevesinde tanimlanan modellerde biiyiime hizi yeniden iiretilebilir sermayenin
birikimi tarafindan belirlenir. Burada kamu politikalarina biiylime alaninda énemli gorevler yiiklemekte ve
sermaye birikimini engelleyici her tiirlii vergi politikasi biiylime oranini azaltici bir etkiye sahip olarak kabul
edilmektedir (Mangir, ve Ertugrul, 2012: 257). igsel biiyiime modelleri biiyiime siirecinin isleyisi ile
ilgilenmekte ve Rebelo ile Lucas’in modellerinde; biiylimenin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak niifus artis1 ve
beseri sermaye birikimini birer karar degiskeni olarak ele almaktadir. Bununla birlikte biiylime siirecinde
kamunun roliinii bagimsiz bir degisken olarak dikkate alanlar (Barro) da vardir. Burada ozellikle vergi
politikasi, kamu harcamalar1 politikas1 ve siibvansiyon politikasi gibi ii¢ temel maliye politikas1 aracinin
uzun dénemli biiylimeye etkileri incelenmektedir (Yanpar, 2007:13).

I¢sel ekonomik biiyiime modelleri Neoklasik ekonomik biiyiime modellerinden sonra gelistirilmis olup, her
tirli fiziki ve beseri sermaye birikiminin vergi politikalariyla olumsuz yonde etkilenmemesi gerektiginin
¢linkii bu dongiiniin ekonomik biiylime hizini yavaglatacaginin altini ¢izmektedir. S6z konusu bu iki model
arasinda olusan bu fark ise sermayenin getirisine iligkin kabul ettikleri varsayimindan kaynaklanmaktadir.
Buna gore igsel ekonomik biiyiime modelleri beseri sermayeyi de iceren sermayenin artan getirisine
inanmakta ve bu artan getirinin de uzun donemde ekonomik biiylimeyi geriletmeyecegini kabul etmekte
iken, Neoklasik ekonomik biiylime modelleri sermayenin azalan getirisi varsayimini kabul etmektedir (Sarag,
2015: 23-24).

6. BUYUME MODELLERI BAGLAMINDA VERGI YAPISI VE VERGI YUKUNUN EKONOMIK
BUYUME UZERINE ETKIiLERIi

Ekonomiler i¢in vazgegilmez amag ve unsur olan biiyiime; klasik, neo-klasik ve modern biiyiime teorileri ile
iktisat tarihi i¢inde ele alinmaktadir. Bu teorilerde genel olarak dikkat ¢eken husus; tasarruf diizeyi, faiz
orani, teknoloji, dogal kaynaklar niifus, ticretler, verimlilik, sermaye birikimi ve egitim gibi unsurlar temel
belirleyiciler olarak analize dahil edilmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006 :80). Calismanin konusu ile de
baglantili olacak sekilde bu modellerden Neoklasik biiylime modelleri ile i¢sel biiylime modellerinde, vergi
politikalarinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin olup olmadigi konusu ele alinmaktadir.

Neoklasik ekonomik biiyiime modelleri igerisinde yer alan Solow (1956) modeli incelendiginde modelde
sermayenin azalan getiriye sahip oldugu, teknolojinin dissal oldugu, faktorler arasi ikamenin miimkiin
oldugu ve bagimsiz bir yatirim fonksiyonu bulunmadigi varsayimlari benimsenmektedir. Ayrica vergi
politikalarinin uzun dénem ekonomik biiyiime orani iizerinde bir etkisi olmayacagi ileri siiriilmektedir
(Solow, 1956: 66-68; Kibritgioglu, 1998: 214; Sarag, 2015: 23). Neo-klasik biiyiime teorisi ise niifus artigina
ve teknolojik degismeye, tasarruf, yatirirm ve ekonomik biiylimenin nasil cevap verdigini agiklamaktadir
(Goger, vd., 2010: 98).

Romer ve Lucas tarafindan gelistirilen “i¢sel Biiyiime Teorisi” ise, dzellikle ekonomik biiyiimeyi sadece
emek ve sermaye faktorlerine dayandiran Solow modelinin biiyiime farklarini agiklamadaki yetersizliklerini
gidermeye yonelik olarak ortaya atilmistir. Burada filkelerin biiylime hizlarindaki farkliliklarin devlet
politikalari, beseri sermaye birikimi, niifus artist ve teknolojinin yayilmasit gibi unsurlar tarafindan
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belirlendigi fikri hakimdir. Bu kapsamda vergilerin ulusal ¢ikt1 diizeyi iizerindeki etkisi kabul edilmekte
ancak etkinin biiyiikliigii konusunda farkli degerlendirmeler yapilmaktadir (Mucuk ve Alptekin, 2008: 161).
I¢sel biiyiime modeline gore vergilerin pozitif digsalliklar, AR-GE harcamalar1, dlgege gore artan getiri gibi
faktorleri tesvik etmek suretiyle uzun dénemde biiylimeyi pozitif yonde etkileyecegi soylenebilir. Buna gore
ornegin ekonomideki dolaysiz vergilerin artirilmasi, fiziksel ve beseri sermaye iizerinde olumsuz bir etki
meydana getirecek, bu da uzun dénemde biiyiime oranlarini negatif yonde etkileyecektir (Dam ve Ertekin,
2018: 21).

Neoklasik biiylime modellerinde vergi gelirlerinin ya da vergi ylikiiniin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkilemedigi diisiiniiliirken, icsel biiylime modellerinin ise ekonomik biiylimeyi olumsuz y6niinde etkiledigi
iddia edilmektedir. Ancak igsel biiyiime modelinde 6zellikle dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiimeyi negatif
yonde etkiledigi belirtilirken, dolayli vergilerin ise pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugu belirtilmektedir
(Sarag, 2015: 32). Dolayli vergilerin ekonomik biiylime {izerindeki pozitif yonli etkisi, nispi fiyatlardaki
artis nedeniyle bireylerdeki tiiketim yerine tasarrufa yonelecegi, artan tasarruflarin da biiylime {izerinde
olumlu etki edecegi kabul edilmistir (Dam ve Ertekin, 2018: 30).

Caligsmada ele alinan her iki modelde, vergilerin milli hasila {izerinde bir etki yarattigin1 kabul edilmekte
ancak bu etkinin biiyiikliigli hakkinda ortak bir fikir ortaya atilmamaktadir (Engen ve Skinner, 1996: 618).
Iki yaklasimda da vergi politikalarin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi agiklanmakta ancak aralarmdaki
temel fark daha ¢ok zamanlama tartismasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Vergilerin kisa donemde tasarruf diizeyini
etkileyerek sermaye yatirimlarini artiracagi her iki modelde de kabul edilmektedir. Ancak vergilerin uzun
donem etkisi s6z konusu oldugunda Neo-klasikler, azalan verimler yasasinin ortaya cikaracagi etkene bagh
olarak sermaye/emek oraninin degismeyecegini ve vergi politikalarinin uzun donem biiylime tlizerinde etkili
olmayacagini ileri stirmektedirler (Kog, 2019:249).

Her iki model arasindaki temel farklardan bir diger ise yakinsama tezi hakkindadir. igsel biiyiime teorisi,
gelismekte olan iilkelerin yeterli ekonomik performansi gdsterememesi durumunda, gelismis iilkelerle
arasindaki gelir farkinin zaman igerisinde artabilecegini ele alan Neoklasik Biiylime Teorisi’ne ait yakinsama
tezini kabul etmemektedir. Bununla birlikte i¢sel biiylime teorisi, Neoklasik biiyiime teorisi’nin aksine,
teknolojik gelismenin ekonomik sistemin i¢inde olustugunu ve ekonomik kararlardan etkilendigini ifade
etmektedir (Yiilek, 1997, s. 2; Ozel, 2012: 70).

Goriildigii tizere Neo-klasik iktisatgilar ile igsel bilylime teorisyenleri arasinda maliye politikas1 araglarinin
ekonomik biiyiimeye etkisi hakkinda fikir ayriliklari bulunmaktadir. Ozellikle tiim icsel biiyiime
modellerinde hiikiimet vergi politikalariyla biiyiimeyi dogrudan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir. I¢sel
biliylime modellerinde vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi vurgulanmaktadir ancak bu etki her
zaman pozitif ger¢eklesmeyebilir yani tim vergilerin biiyimeye pozitif etki etmedigini de belirtmek yararl
olacaktir. Ornegin igsel bilylime modellerine gére, beseri sermayeyi azaltan vergilerin biiyiime iizerinde
olumlu bir etkisi olmasi s6z konusu olmayacaktir. Ancak sunun da altin1 ¢izmek gerekir ki; Neoklasik
modelden farkli olarak kamu politikalarinin ekonomik biiylime iizerinde etkisi oldugu ve bu etkinin biiyiik
Olciide olumlu yani pozitif oldugu ortaya konmaktadir.

7. SONUC

Vergiler, mali amaglarinin yaninda mali olmayan amaglarla da tahsil edilmektedir. Dolayisiyla sadece bir
kamu geliri kaynag1 degil ayn1 zamanda maliye politikas1 amaglarinin 6nemli bir aract durumdadir. Maliye
politikasi amaglarindan kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda adalet, makroekonomik istikrar,
ekonomik biiylime amaglar i¢in vergiler bir ara¢ olarak kullanilmaktadir, bu durumda vergilemenin mali
olmayan amaglar1 yerine getirilmis olur.

Ulkelerin gelismislik seviyelerini; teknolojik geligmeler, vergi yapilari, sermaye stokundaki artis gibi
degiskenler etkilemekle beraber, vergi yapilari; gelir dagilimi, isttihdam ve ekonomik biiyliime gibi
degiskenlere yon verme acisindan da Onemli bir aractir. Vergiler, kamusal mallarin ve hizmetlerin
sunumunda onemli bir finansal kaynak teskil etmesi ve ekonomik gostergeler tizerinde farkli tesirlerinin
ortaya ¢ikmasindan dolay1 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Vergilerin, milli gelir i¢erisindeki paylar itibariyle
gelismekte olan iilkelerde dolayli vergi uygulamalarinin yogunlukta oldugu dikkati ¢ekerken, gelismis
iilkelerde dolaysiz vergilerin yogunluga gbze carpmaktadir. Nitekim {ilkelerin vergi yapilarindaki bu
farkliliklar ekonomik gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Ayrica iilkelerin vergi yapilarinin
sekillenmesinde, toplumsal alanda yasanan degisim ve doniisiim ile yakindan iligkili olan ekonomik yapi
doniisiimlere uygun olarak vergi alaninda gerekli diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Open Access Refereed E-Journal & Indexed & Puplishing ideastudies.com ideastudiesjournal@gmail.com



mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies NOVEMBER 2021 Vol:7 Issue:35

Vergi yapisi ve vergi yiikiiniin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri konusunda literatiirde epeyce ¢alisma
olmasi ile birlikte farkli yaklagimlar oldugu da gozlenmektedir. Bunlardan birisi olarak Igsel biiyiime
modelinde o6zellikle dolaysiz vergilerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi belirtilirken, dolayl
vergilerin ise pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugu belirtilmektedir. Bu etki vergi dolayisiyla nispi
fiyatlardaki artis nedeniyle bireylerin tiiketim yerine tasarrufa yonelmesiyle agiklanmaktadir. Uzun vade de
tasarruflarin biiyiime iizerinde olumlu etkisi olacagi genel kabul goérmektedir. Bir diger biiyiime modeli
olarak ele aldigimiz Neoklasik biiylime modellerinde ise; vergi yapist ve vergi yikiiniin uzun dénemde
ekonomik bilyiime {izerinde olumsuz etki olusturmadiginin alt1 ¢izilmektedir.

Biiyiime modellerinin yaninda literatiirde yapilan calismalar, Tiirkiye’de vergi yapist ve vergi yiikiiniin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin oldugunu tespit edilmistir. Ozellikle bazi galismalarda dolaysiz
vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime {izerinde kisa donemde daha etkin oldugu; ancak uzun dénemde dolayl
vergi gelirlerinin de ekonomik biiylimeyi etkileyebilecegi sonuglarina ulasilmistir. Yabanci iilke drneklerinin
ele alindig1 calismalarda ise 6zellikle OECD iilkeleri iizerinde yapilan ¢alismalarda ise, vergi yapisi ve vergi
yiikiiniin ekonomik bilyiime iizerinde etkili oldugu belirtilmistir. Ozellikle dolaysiz vergilerin dolayl
vergilere kiyasla ekonomik biiyiime {izerinde daha az etkili oldugu ifade edilmistir.
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